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كلمات مفتاحية:

أولاً: المكافآت المالية:

)مجلس الإدارة  ــ  مكافأة  ــ  موظفي الهيئة  ــ  مخالفات النظام( .

نظام الضريبة الانتقائية المادة )28(:

اللائحة التنفيذية المادة )58(:  

    يجــوز لمجلــس الإدارة منــح مكافــأة ماليــة لــكل مــن يســهم ـــــ مــن غيــر موظفــي الهيئــة ـــــ فــي الكشــف عــن مخالفــات النظــام واللائحــة، وتحــدد اللائحــة مقــدار المكافــأة وشــروط منحهــا 
وضوابطها.

المكافآت المالية

    يجوز لمجلس الإدارة أن يمنح مكافأة مالية لأي شخص من غير موظفي الهيئة في حال ساهم في الكشف عن أي مخالفة لأحكام النظام أو اللائحة ونتج عن ذلك تحصيل 
ضريبة أو غرامة، شرط ألا تتجاوز )5.2%( من قيمة الغرامة التي يتم تحصيلها أو )1.000.000( ريال سعودي أيهما أقل .

التعليق

أجــاز النظــام ولائحتــه التنفيذيــة لمجلــس إدارة الهيئــة أن يمنــح مكافــأة ماليــة لأي شــخص مــن غيــر موظفــي الهيئــة؛ وذلــك إذا ســاهم فــي الكشــف عــن أي مخالفــة لأحــكام النظــام 
أو اللائحــة، ونتــج عــن ذلــك تحصيــل ضريبــة أو غرامــة شــرط  ألا تتجــاوز )5.2%( مــن قيمــة الغرامــة التــي يتــم تحصيلهــا أو )1.000.000( ريــال ســعودي، أيهمــا أقــل .

ــا علــى المــال العــام وتحصيــل المســتحقات الضريبيــة، وقــد أكــد علــى هــذه الأحــكام الدليــل الاسترشــادي 
ً
 وهــذا تشــجيع للأشــخاص علــى الإبــلاغ عــن المخالفــات الضريبيــة حفاظ

)المعنــون بتوســيع نطــاق تطبيــق الضريبــة الانتقائيــة، والمعلومــات عامــة عــن الضريبــة(، الإصــدار )1( )يونيــو 2019م(، ص )18( .



الدليل إلى نظام الضريبة الإنتقائية750

كلمات مفتاحية:

ثانياً: إصدار الائحة التنفيذية للنظام:

)مجلس الإدارة  ــ  اللائحة  ــ  النظام  ــ  نفاذ  ــ  القرارات  ــ  التعليمات( .

نظام الضريبة الانتقائية المادة )29(: 

اللائحة التنفيذية المادة )63(: 

التعاميم والقرارات والأدلة الاسترشادية  الصادرة من الهيئة

    يُصدر مجلس الإدارة اللائحة خلال )15( يومًا من تاريخ صدور النظام، ويعمل بها بعد نفاذه، ويصدر كذلك القرارات والتعليمات اللازمة لتنفيذ أحكام النظام واللائحة.

التعارض

    يُلغى أيّ حكم من أحكام اللائحة في حالة تعارضه مع أي قرار تتخذه اللجنة الوزارية وفقًا لصلاحياتها المنصوص عليها في الاتفاقية.

المادة )64(: تاريخ سريان اللائحة

نشر هذه اللائحة في الجريدة الرسمية ويعمل بها اعتبارًا من تاريخ نفاذ النظام.
ُ
    ت

قرار مجلس إدارة الهيئة رقم )9 ــ 1 ــ 17( وتاريخ 1438/9/5هـ القا�ضي بالموافقة على اللائحة التنفيذية لنظام الضريبة الانتقائية.	 

قرار مجلس إدارة الهيئة العامة للزكاة والدخل رقم )8 ــ 2 ــ 9( وتاریخ 1440/7/۲7هـ .	 
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قرار مجلس إدارة الهيئة العامة للزكاة والدخل بالتمرير رقم )2 ــ 3 ــ 19( وتاريخ 1440/9/10هـ الموافق 2019/5/15م . 

قرار مجلس إدارة الهيئة العامة للزكاة والدخل رقم )3031(  وتاريخ5/ 1440/10هـ الموافق 6/8/ 2019م، والذي نص على:

( بالموافقــة علــى تعديــل اللائحــة التنفيذيــة 
ً

“ بعــد الاطــلاع علــى قــرار مجلــس إدارة الهيئة رقــم )2 ــــ 3 ــــ 19(  وتاريــخ 1440/9/10هـــ الموافــق 2019/5/15م القا�ضــي فــي البنــد )أولا
لنظــام الضريبــة الانتقائيــة، وبنــاءً علــى الصلاحيــات المخولــة لــه فــي البنــد )ثانيًــا( مــن ذات القــرار  فــإن رئيــس مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل يقــرر مــا يلــي:

: يســري العمــل بأحــكام اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الضريبــة الانتقائيــة الصــادرة بقــرار مجلــس إدارة الهيئــة رقــم )9 ــــ 1 ــــ 17( وتاريــخ 1438/9/5هـــ المعدلــة بقــرار مجلــس إدارة 
ً

أولا
الهيئــة رقــم )2 ــــ 3 ــــ 19( وتاريــخ 1440/9/10هـــ الموافــق 2019/5/15م فيمــا يتعلــق بفــرض الضريبــة الانتقائيــة علــى المشــروبات المحــلاة بــدءًا مــن تاريــخ 2019/12/1م .

ثانيًا: يُنشر هذا القرار في الجريدة الرسمية، ويبلغ لمن يلزم لتنفيذه”.

دليل خدمات المكلفين ــ ضريبة السلع الانتقائية )مايو ــ 2019(.	 

توسيع نطاق تطبيق الضريبة الانتقائىة ــ الدليل الإرشادي للأحكام الانتقالية للضريبة الانتقائية، الإصدار )1.6(، والذي تضمن الآتي:	 

مقدمــة عــن تطبيــق نظــام الضريبــة الانتقائيــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية، والتعريــف بالهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وماهيــة الضريبــة الانتقائيــة، والتعريــف . 1
بالدليــل .

تعاريف المصطلحات الرئيسية المستخدمة.. 	

تحديد قيمة الضريبة الانتقائية المستحقة.. 	

الضريبة الانتقائية المستحقة بناءً على المرحلة الانتقالية.. 4

الإفصاح عن السلع الانتقائية، وسداد الضريبة المستحقة.. 	

توسيع نطاق تطبيق الضريبة الانتقائية ــ ’’معلومات عامة عن الضريبة’’، الإصدار )1( .	 
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الممارسات والتجارب  في أنظمة مقارنة

التعليق

تنــص المــادة )6	( مــن القانــون الاتحــادي بدولــة الإمــارات العربيــة رقــم )7( لســنة 2017 فــي شــأن الضريبــة الانتقائيــة علــى أن: » يصــدر مجلــس الــوزراء بنــاء علــى 	 
اقتــراح الوزيــر اللائحــة التنفيذيــة لأحــكام هــذا المرســوم بقانــون«.

كما تنص المادة )9	( من ذات القانون على أن: ’’يلغى أي حكم يخالف أو يتعارض مع أحكام هذا المرسوم بقانون’’.	 

ا لمقت�ضــي المــادة )29( مــن النظــام أصــدر مجلــس إدارة الهيئــة قــراره رقــم )9- 1- 17( وتاريــخ 5 / 9 / 1438هـــ القا�ضــي بالموافقــة علــى اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الضريبــة 
ً

تنفيــذ
الانتقائيــة المعدلــة بالقــرار رقــم )2 ــــ 3 ــــ 19( وتاريــخ 1440/9/10هـــ الموافــق 2019/5/15م ؛ هــذا إلــى جانــب إصــداره عــددًا مــن القــرارات ذات الصلــة، والتــي ســبقت الإشــارة إليهــا.
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كلمات مفتاحية:

ثالثاً: نفاذ النظام:

)نشر  ــ  اتفاقية  ــ  الإجراءات الداخلية  ــ  الجريدة الرسمية  ــ  نفاذ  ــ  استثناء( .

الاتفاقية الخليجية الموحدة المادة )29(:

نظام الضريبة الانتقائية  المادة )30(:

 النفاذ:

    تقر هذه الاتفاقية من قِبل المجلس الأعلي وتصادق عليها الدول الأعضاء وفقًا لإجراءاتها الدستورية الآتية:

تعتبر الاتفاقية نافذة اعتبارًا من إيداع وثيقة تصديق الدولة الثانية لدى الأمانة العامة لمجلس التعاون لدول الخليج العربية.. 1

ــز التنفيــذ بمــا فيهــا وضــع السياســات والإجــراءات . 	 تعمــل كل دولــة عضــو علــى اتخــاذ الإجــراءات الداخليــة لإصــدار القانــون المحلــي بهــدف وضــع أحــكام الاتفاقيــة حيِّ
اللازمــة لتطبيــق الضريبــة بمــا لا يتعــارض مــع أحــكام هــذه الاتفاقيــة.

عد كل دولة عضو لم تطبق قانونها المحلي خارج نطاق تطبيق هذه الاتفاقيية إلى حين تاريخ نفاذ قانونها المحلي .. 	
ُ
ت

�ضيّ )15( يومًا من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية.
ُ
   يُعمل بالنظام اعتبارًا من اليوم التالي لم
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اللائحة التنفيذية المادة )64(: 

تاريخ سريان اللائحة

   تنشر هذه اللائحة في الجريدة الرسمية ويعمل بها  اعتبارًا  من تاريخ نفاذ النظام.

المادة )60(: السلع الانتقائية التي يتم حيازتها في تاريخ سريان النظام

تستحق الضريبة الانتقائية فورًا على كافة السلع الانتقائية الموجودة داخل المملكة من تاريخ دخول النظام حيز النفاذ، شريطة أن تكون تلك السلع الانتقائية:. 1

غير موضوعة تحت وضع معلق للرسوم الجمركية، أو للضريبة الانتقائية.	. 

غير مملوكة لأي جهة حكومية.	. 

أن تكون مخصصة لأغراض تجارية.	. 

تكون السلع الانتقائية مخصصة لأغراض تجارية، وذلك إذا تجاوزت قيمة وعاءها الضريبي )60,000( ريال سعودي وفقًا للمادة )8( من اللائحة، وهذا  لأغراض . 	
الفقــرة )1( مــن هــذه المــادة.  

يجــب علــى الأشــخاص الحائزيــن علــى ســلع انتقائيــة وفقًــا للفقــرة )1( مــن هــذه المــادة احتســاب الضريبــة المســتحقة عــن الســلع الانتقائيــة التــي بحوزتهــم  وفقًــا  لأحــكام . 	
النظــام واللائحــة، والإقــرار عنهــا وســدادها بواســطة إقــرار انتقالــي واحــد إلــى الهيئــة خــلال )45( يومًــا مــن تاريــخ نفــاذ اللائحــة.

تحدد الهيئة طرق تقديم الإقرار الانتقالي للضريبة الانتقائية وسدادها.. 4

تســري هــذه المــادة علــى أيِّ تعديــلات تطــرأ علــى الاتفاقيــة أو النظــام أو هــذه اللائحــة، أو إصــدار أو تعديــل أي أنظمــة أخــرى، أو إصــدار أي قــرارات ينتــج عنهــا زيــادة فــي . 	
معــدل الضريبــة علــى الســلع الانتقائيــة، أو الوعــاء الضريبــي لهــا، أو فــرض الضريبــة الانتقائيــة علــى أي ســلع أخــرى، وتطبــق الأحــكام الــواردة فــي الفقــرات )1( و)2( و)3( 

مــن تاريــخ ســريان تلــك التعديــلات أو الأنظمــة أو القــرارات.

ــا ورد فــي الفقــرة )5( مــن هــذه المــادة أنــه فــي حــال نفــاذ أيّ تعديــلات علــى الاتفاقيــة أو النظــام، أو هــذه اللائحــة، أو إصــدار أو تعديــل أيِّ أنظمــة أخــرى، أو . 6 يُســتثنى ممَّ
صــة لأغــراض تجاريــة  وفقًــا للفقــرة )1(  إصــدار أي قــرارات ينتــج عنهــا زيــادة فــي معــدل الضريبــة علــى الســلع الانتقائيــة، أو الوعــاء الضريبــي لهــا، فتُعتبــر تلــك الســلع مخصَّ

مــن هــذه المــادة، وذلــك إذا نتــج عــن تلــك الزيــادة ضريبــة مســتحقة لا تقــل عــن )20,000( ريــال ســعودي.

 إذا رفضت الهيئة طلب ترخيص المستودع الضريبي المشار إليه في الفقرة )2( من المادة )62( تبدأ الفترة المنصوص عليها في الفقرة )3( من هذه المادة اعتبارًا من 	. 
تاريــخ إبــلاغ مقــدم طلــب الترخيــص برفــض الطلــب.
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ية  قرار مجلس الوزراء رقم )	46( وتاريخ 1438/7/20هـ  ــ تنظيم الهيئة العامة للزكاة والدخل .	 القرارات الوزار

التعاميم والقرارات والأدلة الاسترشادية  الصادرة من الهيئة

قرار مجلس إدارة الهيئة رقم )9 ــ 1 ــ 17( وتاريخ 1438/9/5هـ القا�ضي بالموافقة على اللائحة التنفيذية لنظام الضريبة الانتقائية .	 

قرار مجلس إدارة الهيئة العامة للزكاة والدخل رقم )8 ــ 2  ــ 9( وتاریخ 1440/7/27هـ .	 

قرار مجلس إدارة الهيئة العامة للزكاة والدخل بالتمرير رقم )2 ــ 3 ــ 19( وتاريخ 1440/9/10هـ الموافق 2019/5/15م.	 

القرار الإداري رقم )1	0	( وتاريخ 1440/10/5هـ الموافق 2019/6/8م ، والمتضمن الآتي:	 

: يســري العمــل بأحــكام اللائحــة التنفيذيــة لنظــام الضريبــة الانتقائيــة  الصــادرة بقــرار مجلــس إدارة الهيئــة رقــم )9 ــــ 1 ــــ 17( وتاريــخ 1438/9/5هـــ المعدلــة بقــرار مجلــس 
ً

    أولا
إدارة الهيئــة رقــم )2 ــــ 3 ــــ 19( وتاريــخ 1440/9/10هـــ الموافــق 2019/5/15م فيمــا يتعلــق بفــرض الضريبــة الانتقائيــة علــى الســلع المحــلاة بــدءًا مــن 2019/12/1م .

الممارسات والتجارب في أنظمة مقارنة

المادة )0	( من القانون الاتحادي بدولة الإمارات العربية رقم )7( لسنة 2017 في شأن الضريبة الانتقائية والمقابلة للمادة الماثلة من نظام الضريبة على السلع 	 
الانتقائية.
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التعليق

�ضــيّ )15( يومًــا مــن تاريــخ نشــره فــي الجريــدة الرســمية، وقــد ورد فــي المــادة )60( 
ُ
حــدد النظــام بدايــة النطــاق الزمنــي لســريانه؛ وذلــك بــأن يتــم العمــل بــه اعتبــارًا مــن اليــوم التالــي لم

حالــة الســلع الانتقائيــة التــي يتــم حيازتهــا فــي تاريــخ ســريان النظــام.      

وقد استعرض  الدليل الإرشادي للضريبة الانتقائية )دليل الأختام الضريبية )سبتمبر 2019(، ص )10( وما بعدها( بعض حالات تطبيق المرحلة الانتقالية بقوله: 

“ تنطبــق المرحلــة الانتقاليــة عنــد توســيع نطــاق الضريبــة الانتقائيــة، أو زيــادة معــدل الضريبــة، أو زيــادة الوعــاء الضريبــي للســلع الانتقائيــة، ويعتبــر نطــاق تطبيــق الضريبــة قــد 
تــم توســيعه عنــد إضافــة فئــة جديــدة مــن الســلع إلــى قائمــة الســلع الخاضعــة للضريبــة الانتقائيــة، ومــن الأمثلــة علــى تطبيــق المرحلــة الانتقاليــة مــا يلــي: 

مثال رقم )4( بالدليل: شركة )البرج ذ.م.م( هي شركة لخدمات المطاعم مقرها في المملكة، ومن بين الأنشطة التي تزاولها شركة )البرج ذ.م.م( توفير المشروبات في 	 
عــدد مــن المبانــي المكتبيــة فــي المملكــة، وتشــمل المشــروبات التــي تورِّدهــا المشــروبات الغازيــة.

ولأغــراض مزاولــة أعمالهــا تحتفــظ بمخــزون مــن المشــروبات الغازيــة فــي المملكــة، وتشــتري المشــروبات الغازيــة عــن طريــق أحــد تجــار الجملــة، وقــد ســبق اســتحقاق الضريبــة 
ضيــف مبلــغ الضريبــة الانتقائيــة المســتحقة إلــى ســعر 

ُ
د أ الانتقائيــة عــن هــذه المشــروبات الغازيــة وتــم ســداد قيمتهــا بالفعــل مــن جانــب الجهــة المصنعــة لهــا، وفــي هــذا المثــال المحــدَّ

الشــراء النهائــي.

دخــل مؤخــرًا علــى تشــريعات الضريبــة الانتقائيــة ارتفــع معــدل الضريبــة المنطبــق علــى المشــروبات الغازيــة مــن )50%( إلــى )51%(، وبســبب هــذا التعديــل فــإنَّ 
ُ
ونتيجــة لتعديــل أ

المرحلــة الانتقاليــة ســتنطبق مــن حيــث المبــدأ علــى جميــع المشــروبات الغازيــة الموجــودة فــي المملكــة.

ســتحق بنــاء علــى المرحلــة الانتقاليــة، حيــث إن الشــركة حائــزة لمشــروبات غازيــة، ورغــم 
ُ
ــق ممــا إذا كانــت الضريبــة الانتقائيــة ســوف ت ينبغــي الآن علــى شــركة )البــرج ذ.م.م( أن تتحقَّ

ــر مــن الالتــزام الواقــع علــى  هــذه شــركة، ولكــن يؤخــذ فــي الاعتبــار عنــد تحديــد مقــدار  دت بالفعــل الضريبــة الانتقائيــة بمعــدل )50%( فــإنَّ ذلــك لا يغيِّ أنَّ الجهــة المصنعــة قــد ســدَّ
الضريبــة الانتقائيــة المســتحقة بموجــب المرحلــة الانتقاليــة.)(

* كمــا أورد الدليــل المشــار إليــه بعــض الأمثلــة التــي توضــح مفهــوم )الأغــراض التجاريــة( منهــا:     شــركة )الجــو ذ.م.م( هــي شــركة تعمــل فــي مجــال تجــارة التجزئــة ومقرهــا فــي المملكــة، 
وتحتفــظ هــذه الشــركة فــي حيازتهــا بمخــزون مــن المشــروبات الغازيــة والمشــروبات المحــلاة، وفــي )1 أغســطس 2019م( صــدر قــرار إضافــة المشــروبات المحــلاة إلــى الســلع الخاضعــة 
للضريبــة، وتــم تحديــد تاريــخ )1 ينايــر 2020م( كتاريــخ لســريان القــرار، وفــي )31 ديســمبر 2019 م( كانــت قيمــة الوعــاء الضريبــي لمخــزون شــركة )الجــو ذ.م.م( مــن المشــروبات 
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ــا بهــا فــي وضــع معلــق للضريبــة أو أي  جهــة 
ً
الغازيــة )70,000( ريــال، وكانــت قيمــة الوعــاء الضريبــي لمخــزون المشــروبات المحــلاة )40,000( ريــال، وهــذه الســلع ليــس محتفظ

حكوميــة.

وتوســيع نطــاق تطبيــق الضريبــة الانتقائيــة لا يؤثــر فــي المشــروبات الغازيــة، وإنمــا فــي المشــروبات المحــلاة فقــط، ولغــرض المرحلــة الانتقاليــة لا يؤخــذ فــي الاعتبــار إلا الســلع المتأثــرة 
بتوســيع نطــاق تطبيــق الضريبــة الانتقائيــة، أو زيــادة معــدل الضريبــة، أو زيــادة الوعــاء الضريبــي، وحيــث إن الوعــاء الضريبــي للمشــروبات المحــلاة أقــل مــن )60,000( ريــال فــلا 

ســتحق عنهــا الضريبــة الانتقائيــة بنــاءً علــى المرحلــة الانتقاليــة.
ُ
عتبــر الســلع مخصصــة لأغــراض تجاريــة، ولا ت

ُ
ت

وفــي مثــال آخــر:    شــركة )التمــر ذ.م.م( شــركة مقرهــا فــي المملكــة، وهــي حائــزة  علــى مشــروبات غازيــة، ويبلــغ الوعــاء الضريبــي لهــذه الســلع )90,000( ريــال، وهــذه الســلع ليســت فــي 
دخــل علــى تشــريعات الضريبــة الانتقائيــة بأثــر فــوري، وأدى ذلــك إلــى زيــادة 

ُ
وضــع معلــق للضريبــة، وهــذه الشــركة ليســت جهــة حكوميــة، وفــي )1 يوليــو 2019م( بــدأ نفــاذ تعديــل أ

فــي معــدل الضريبــة المنطبــق علــى المشــروبات الغازيــة مــن )50%( إلــى )%75(. 

وفــي )1 يوليــو 2019م( أي فــي تاريــخ بــدء نفــاذ التعديــل تكــون هــذه الســلع خاضعــة لأحــكام المرحلــة الانتقاليــة بســبب زيــادة معــدل الضريبــة، كمــا أنهــا ليســت فــي وضــع معلــق 
عتبــر هــذه الســلع مخصصــة لأغــراض تجاريــة؛ لأنَّ وعائهــا الضريبــي يتجــاوز )60,000( ريــال . 

ُ
للضريبــة، والجهــة الحائــزة لهــا ليســت جهــة حكوميــة، وت

وحيــث أنّ  هــذه الســلع تخضــع لأحــكام الفتــرة الانتقاليــة بســبب زيــادة معــدل الضريبــة يمكــن أن ينطبــق عليهــا الاســتثناء المذكــور أعــلاه، وينطبــق الاســتثناء فقــط إذا كان مقــدار 
الضريبــة المســتحقة بســبب زيــادة معــدل الضريبــة يقــل عــن )20,000( ريــال، وينبغــي حســاب الضريبــة المســتحقة علــى أســاس الوعــاء الضريبــي البالــغ )90,000( ريــال، ومقــدار 
الزيــادة فــي معــدل الضريبــة والبالــغ )25%(، وبالتالــي تكــون الضريبــة المســتحقة )22,500( ريــال، وحيــث إنَّ مقــدار الضريبــة المســتحقة يتجــاوز  )20,000( ريــال،  فــلا ينطبــق 

ســتحق علــى شــركة )التمــر ذ.م.م( ضريبــة انتقائيــة قيمتهــا )22,500( ريــال.
ُ
الاســتثناء علــى هــذا المثــال، وبنــاءً علــى المرحلــة الانتقاليــة ت


